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ORDENANZA N° 111 /

SANTIAGO, mayo 14 de 2015.-
CONSIDERANDO:

QUE, en la década de los afios 70 se introdujo el
uso de las bolsas plasticas fabricadas de polietileno o polimeros para el embalaje de las
mercaderias vendidas en el comercio, las que se entregan al consumidor final en forma
gratuita. Treinta afios después, los paises comenzaron a tomar conciencia de los efectos
dafiinos de tal uso en los ecosistemas y en la fauna, principalmente marina,

QUE, uno de los mayores problemas en el uso
de bolsas plasticas es el tiempo que éstas tardan en descomponerse, proceso que
puede durar hasta 400 afios y en algunos casos nunca se degradan. En el afio 2009, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) hizo un llamado
para que se deje de fabricar bolsas de plastico, que tanto dafian a mares y océanos.
Indic6 que estos desechos marinos se fragmentan de forma paulatina en trozos cada vez
mas pequefios que pueden ser consumidos por seres vivos de la base de la cadena
alimentaria. Los plasticos son confundidos como alimento por pajaros, peces, tortugas o
mamiferos marinos (ballenas o delfines). La Agencia de Medio Ambiente de Estados
Unidos ha identificado hasta 267 especies marinas que consumen por efror estos
residuos. El PNUMA estima que esta contaminacién mata cada afio a mas de un millén
de aves y a unos cien mil mamiferos marinos,

QUE, seguin el Green Lab UC de gestion y
politica ambiental DICTUS S.A., se calcula que en Chile cada habitante usa en promedio
200 bolsas plasticas al afo, totalizando mas de 3.400 millones de bolsas, lo que genera
mas de 2.100 toneladas de basura anualmente. En Santiago, sin considerar la poblacion

- flotante, se usan anualmente 62.200.000 de bolsas plasticas,

QUE, el uso indiscriminado y generalizado de
las bolsas plasticas no biodegradables en todo tipo de comercio, su entrega gratuita y la
desafectacion o responsabilidad respecto a la disposicion final de estos envoltorios,
sumado al creciente aumento de la toma de conciencia sobre esta situacion, nos ha
motivado a proponer un marco institucional que desincentive su uso,

QUE, en el contexto de la consulta ciudadana
realizada por la I. Municipalidad de Santiago en el mes de noviembre de 2014, en la que
participaron 55.845 personas, al responder a la pregunta referida a la sustitucion del uso
de bolsas plasticas no biodegradables en el comercio, el 87, 54% de ellas, esto es
48.887 personas, se manifestaron a favor de establecer una ordenanza municipal para
eliminarlas gradualmente en el plazo de 5 arios,

QUE, en el ejercicio de las facultades vy
atribuciones establecidas en Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades,
en especial en lo dispuesto en los articulos 4, 5, 12, 25 letras d), e) y f), se establece que
las Municipalidades podran desarrollar, directamente o con otros 6rganos de la
Administracién del Estado, funciones relacionadas con la salud publica y la proteccion
del medio ambiente, ejercicio que se realizard sin perjuicio de las funciones y
atrlbucwnes de otros orgamsmos publicos, pudiendo colaborar en la flscallzaC|on y en eI
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Direccion de Aseo, Ornato, Higiene y Medio Ambiente le corresponde velar por la
proposicion y ejecucion de medidas tendientes a materializar acciones y programas
relacionados con medio ambiente y aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la
comuna que sean de su competencia,

QUE, ademas, debemos tener presente lo
dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica, que en su articulo 19 N° 8 garantiza
a todas las personas el derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
derecho igualmente consagrado y protegido en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente,

QUE, la comercializacién y uso de bolsas
plasticas no esta prohibida ni regulada en Chile, a diferencia de otros paises o ciudades
que desarrollan distintas politicas. Por ejemplo, la Comisién de la Unién Europea
establecio en noviembre de 2014 una normativa para reducir en un 80% el uso de bolsas
plasticas de manera progresiva hasta el afio 2025. El Estado de California, por su parte,
prohibio la distribucién gratuita de bolsas plasticas de uso Unico a partir de junio de 2015.
Otros paises tienen asimismo sistemas de prohibicién, de cobro o de impuestos, tales
como lIrlanda, Italia, Ruanda, Modbury (Inglaterra), China y Rio Grande (Argentina),
Alemania y Francia,

QUE, la Contraloria General de la Republica,
mediante dictamen N° 86.870, de 10.11.2014, conociendo de las ordenanzas de las |.
Municipalidades de Puntas Arenas y de Puerto Natales, establecié que estos cuerpos
normativos no podian contemplar una prohibicion de uso y venta de las bolsas plasticas
o de polimeros derivados del petréleo para el comercio en las respectivas comunas,
porque dicha prohibicion requiere del correspondiente sustento legal,

QUE, en este escenario, es decir, sin una ley
que prohiba el uso de las bolsas plasticas y la interpretacion restrictiva del organismo
contralor, la Sra. Alcaldesa de Santiago y el H. Concejo Municipal, han querido reafirmar
su compromiso con la proteccion del medio ambiente y dar expresion a la voluntad
ciudadana, creando un Sello Municipal a través de un reconocimiento voluntario con el
fin de distinguir a todos aquellos establecimientos comerciales, empresas, comerciantes
y feriantes que opten por el uso de bolsas biodegradables en el empaque de sus
mercaderias, Sello Municipal cuya entrega se regula en la presente Ordenanza,

VISTOS: Antecedentes - N°2873696;
teniendo presente lo dispuesto en la Ley N°19.880, del afio 2003, que establece Bases
de Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado: Oficio N°894 del 02 de abril de 2015, de la Direccion de
Asesoria Juridica: Informe N°2, de fecha 28 de abril de 2015, de la Comision de
Normativa Comunal; Oficio N°1132, de fecha 30 de abril de 2015, de la Direccion de
Asesoria Juridica, Acuerdo N°167, de fecha 13 de mayo de 2015, del H. Concejo de
Santiago; y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley N°18.695, de 19@attr
Organica Constitucional de Municipalidades, dictase la siguiente,
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“ORDENANZA PARA PROMOVER LA SUSTITUCION DE LAS BOLSAS

PLASTICAS EN EL COMERCIO DE LA COMUNA DE SANTIAGO”

ARTICULO 1°.-

Los conceptos utilizados se entenderan segun las siguientes
definiciones:

a)

b)

d)

g)

Biodegradable: Material que se descompone por procesos
naturales en un corto periodo de tiempo reintegrandose al medio
ambiente.

Bolsas biodegradables: Bolsas que cumplan con las normas
internacionales ASTM D-6400 (EE.UU.) y/o EN 13432 (Uni6n
Europea), en las que se establecen los requisitos técnicos para los
embalajes biodegradables y compostables, en términos de
biodegradabilidad, desintegracion y ecotoxicidad o que cumplan
con la Norma Chilena Oficial que el Estado chileno adoptase en la
materia.

Bolsas no biodegradables: Bolsas que no cumplan las normas
internacionales ASTM D-6400 (EE.UU.) y EN 13432 (Union
Europea) en las que se establecen los requisitos técnicos para los
embalajes biodegradables y compostables en términos de
biodegradabilidad, desintegracion y ecotoxicidad.

Bolsas compostables: Bolsas que experimentan degradacion
biolégica durante la formacion de compost para producir didxido
de carbono, agua, compuestos inorganicos y biomasa, a una
rapidez consistente con otros materiales compostables y hojas, sin
residuos distinguibles visualmente ni residuos toxicos. (norma
ASTM D-6400).

Bolsas reutilizables: Bolsas no desechables que sirven para
transportar productos y que permite su uso en forma reiterada,
cuyo disefio y espesor evidencian que su destino es ser utilizada
en forma sucesiva en el tiempo y cuya materialidad asegura la
durabilidad requerida, incluidas las fabricadas con plastico

reciclado.

Bolsas oxo-degradables: Bolsas plasticas de polietileno a las
que se han afiadido aditivos que aceleran su desintegracion fisica.
Para efectos de esta ordenanza no se consideran biodegradables,
compostables, ni reutilizables las bolsas oxo-degradables.

Plastico Reciclado: Todo aquel plastico generado a partir de un
proceso donde una vez desechados son recolectados y
transformados, para volver a utilizarse o venderse como nuevos
productos 0 como materia prima para la fabricacién de otro
productos plasticos. '
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h) Norma europea NE 13432, de 2000, que define los requisitos
para el embalaje valorizable mediante compostaje y
biodegradacion. Esta norma europea especifica los requisitos y
procedimientos para determinar la compostabilidad vy
biodegradabilidad de embalajes y materiales de embalaje,
abordando cuatro caracteristicas, los cuales corresponden a:

1) biodegradabilidad,

2) desintegracion durante el tratamiento bioldgico,
3) efecto en el proceso de tratamiento biolégico y
4) efecto en la calidad del compost resultante.

i) Norma americana ASTM D-6400, de 2012, que define los
estandares especificos para establecer la biodegradabilidad y
compostabilidad de plasticos y productos hechos de plastico.

ARTICULO 2°.-  Créase un Sello Municipal de Uso de Bolsas Biodegradables y/o
Reutilizables, incluidas las de plastico reciclado cuya materialidad,
disefio y espesor permiten su reutilizacion, a ser otorgado por la |
Municipalidad de Santiago, con el objeto de promover y estimular la
sustitucién de las bolsas de polietileno o de polimeros de plasticos en
el empaque de mercaderias que se vendan en el comercio de la
comuna de Santiago.

El Sello Municipal sera de adscripcién voluntaria y podran adherir a
éste todas las personas naturales o juridicas que exploten un
establecimiento comercial y que entreguen bolsas biodegradables y/o
reutilizables al consumidor final.

ARTICULO 3°.-  EIl Sello Municipal tendra por objeto reconocer el uso de bolsas de
composicion biodegradable y/o reutilizables, comprendiendo entre
éstas las bolsas de plastico reciclado, en el empaque de las
mercaderias vendidas en el comercio.

El reconocimiento del uso procedera respecto de todas aquellas
bolsas biodegradables que cumplan con las normas internacionales
EN 13432 (Union Europea) y/o ASTM D-6400 (Estados Unidos de
Norteamérica) en las que se establecen las normas técnicas para los
materiales biodegradables y compostables, y consistira en el
otorgamiento de un Sello Municipal que llevara la imagen corporativa y
el lema de “MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO RECONOCE USO DE
BOLSAS ECOLOGICAS’, indicando el numero del decreto o
resolucion y la fecha de su dictacion.

ARTiCULO 4°.-  EI Sello Municipal otorgado podra ser utilizado en las bolsas 100%
biodegradables y reutilizables y en todo tipo de publicidad vy
propaganda del establecimiento comercial que haya obtenido el
reconocimiento municipal, y mientras se halle vigente dicho
reconocimiento.

ARTICULO 5°.- El uso del Sello sera privativo para los es’tablecimiento_s comer%igs'umo '
reconocidos por la Municipalidad, tendra una vigencia de ur AN 0%
desde su otorgamiento y serd renovado automaticamente pof igus \
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periodo, a menos que el titular de la patente comercial, arrendatario o
administrador del establecimiento renunciare expresamente a la
adscripcion a éste.

Los interesados en adscribirse al reconocimiento y obtener el Sello
Municipal de uso de bolsas biodegradables en el empaque de sus
mercaderias, deberan demostrar la produccion, importacion,
comercializacion o utilizacién de bolsas biodegradables mediante el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.  Situaciéon 1: Bolsa biodegradable certificada por organismo de
certificacion de producto acreditado por el INN.

- El postulante debera exhibir un certificado otorgade por un
Organismo de Certificacién de producto acreditado ante el INN,
conforme a los requisitos establecidos en ASTM D-6400
(EE.UU.) y EN 13432, o aquellas Normas Chilenas que las
remplazaren.

2. Situacion 2: Bolsa biodegradable importada.

2.1. Bolsa biodegradable importada que cuenta con certificaciéon de
producto otorgada por un organismo de certificacién de producto,
que a su vez se encuentre acreditado por un organismo de
acreditacion que sea parte de un Acuerdo de Reconocimiento
Multilateral (MLA).

- El postulante debera exhibir el Certificado de reconocimiento del
Organismo de acreditaciéon otorgado por el Instituto Nacional de
Normalizacion (INN) que indique la pertenencia de este
organismo de acreditacion. La obtencion de este certificado sera
de costo del postulante, conforme las disposiciones que
establezca el INN.

2.2. Bolsa biodegradable importada que no cuenta con certificacion
de producto otorgada por un organismo de certificacion de
producto, que a su vez se encuentre acreditado por un
organismo de acreditacion que sea parte de un Acuerdo de
Reconocimiento Multilateral (MLA).

- El postulante debera exhibir un certificado otorgado por un
Organismo de Certificacion de producto acreditado ante el INN,
conforme a los requisitos establecidos en ASTM D-6400
(EE.UU.) y EN 13432, o aquellas Normas Chilenas que las
remplazaren.

En todos los casos anteriores, el postulante debera completar la
solicitud en formulario preparado para este efecto por el

Municipio.
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para que la autoridad municipal emita el Decreto o Resolucién
" otorgando el reconocimiento a través de la autorizacion de uso
del Sello Municipal.

Si en el futuro el Estado chileno adoptase una Norma Chilena Oficial
en la materia, ésta prevalecera para el otorgamiento del Sello
Municipal de las nuevas solicitudes. Para los sellos ya otorgados, los
interesados en mantenerlos tendran el plazo de un afio, contados
desde la entrada en vigencia de la Norma Chilena Oficial, para obtener
una nueva certificacién en conformidad con la misma.

En tanto el Estado de Chile no adopte una Norma Chilena Oficial
obligatoria en la materia, o disponga una disposiciéon reglamentaria o
legal obligatoria, s6lo los duefos, arrendatarios o administradores de
los establecimientos comerciales que hubiesen obtenido el Sello
Municipal, podran solicitar una rebaja equivalente al 10% en el pago
de derechos municipales de aseo, en conformidad a lo dispuesto en la
Ordenanza sobre Derechos y Servicios Municipales.

Dicha rebaja se hara efectiva por un periodo de tres afos
consecutivos a contar de la entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, siempre que se mantengan las condiciones establecidas
para su otorgamiento.

Se prohibe el uso no autorizado del Sello Municipal. La contravencion
a ésta disposicion sera denunciada al Ministerio Publico como uso
malicioso o falsificacion de instrumento publico y al Juzgado de Policia
Local para la aplicacién de la multa correspondiente.

El uso del Sello Municipal tras el término de su vigencia o el
incumplimiento de alguno de los requisitos necesarios para su
otorgamiento, indicados en el articulo 6°, ser4 sancionada con la
pérdida del Sello Municipal y, cualquier otra contravencion a las
disposiciones anteriores constituyen una trasgresion a la presente
Ordenanza, las que seran denunciada por los inspectores municipales
al Juzgado de Policia Local para su sancion.

Las contravenciones a esta Ordenanza seran sancionadas por los
Juzgados de Policia Local con una multa de 1 UTM hasta 5 UTM.

Correspondera a los Inspectores Municipales la fiscalizacion del
cumplimiento efectivo de lo dispuesto en la presente Ordenanza.

La presente Ordenanza sera aplicada en dos etapas, la primera en el
sector céntrico de la comuna durante el afio 2015 y en una segunda
etapa en el resto de la comuna a partir del 1° de julio de 2016.

I. Municipalidad de Santiago — Pza. de Armas s/n — Fono: 22 713 60 00 — www.municipalidaddesantiago.cl
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El sector comprendido para la primera etapa es el siguiente:

Limite Norte: Vereda sur de Av. Santa Maria

Limite sur: Vereda sur de Av. Libertador Bernardo O Higgins
Limite Oriente: Vereda poniente de Av. Vicufia Mackenna
Limite Poniente: Vereda poniente de Av. Manuel Rodriguez

La segunda etapa de aplicacién de la ordenanza se extendera a todo
el resto de la comuna.

ARTICULO 14°.- La Municipalidad impulsara acciones permanentes de difusién a nivel
comunal para informar, estimular, favorecer y motivar:

a) La sustitucion de las bolsas plasticas por bolsas biodegradables
para el empaqgue de las mercaderias en el comercio de la comuna
de Santiago;

b) Informar sobre el comercio que ha obtenido el Sello Municipal;

c) Sensibilizar sobre los efectos negativos de las bolsas plasticas o
de polimeros sobre el medio ambiente y sus ecosistemas;

d) Promover el uso de bolsas biodegradables, compostables o
reutilizables en la comunidad, v,

e) Dar a conocer la presente Ordenanza.

Dichas acciones estaran a cargo de la Subdireccion de Medio
Ambiente y la Direccion de Comunicaciones de la llustre Municipalidad
de Santiago, sin perjuicio de la participacion y apoyo _de_a otras
direcciones o unidades municipales para el logro de los objetly%%ggmlo
esta Ordenanza. D

1. Municipalidad de Santiago — Pza. de Armas s/n — Fono: 22 713 60 00 - www.municipalidaddesantiago.cl
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ARTICULO 15°.-  La presente Ordenanza comenzara a regir transcurridos treinta dias

corridos contados desde la fecha de su publicacion en el portal
electronico municipal.

ANOTESE, PUBLIQUESE y transcribase a
todas las Unidades Municipales, Departamento de Transparencia, para su publicacion en
la Pagina Web, Juzgados de Policia Local, Comisarias de Carabineros de la Comuna,
Intendencia Regién Metropolitana, y pase a la Subdireccién de Medio Ambiente, para
su conocimiento y fines procedentes.

FIRMADO:

ROLINA TOHA MORALES
ALCALDESA DE SANTIAGO

N.v. p/(.g}a/vﬁ

14.05.2015
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